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1- INTRODUCAO

As Politicas de Gestdo de Recursos Hidricos séo também ordenadoras do territorio?
Se esta resposta a esta questéo for positiva a Geografia precisa ser levada em conta na
formulag&o destas politicas, mas que isso, nés gedgrafos precisamos incluir estas politicas,
Seus arranjos institucionais e suas concretizagGes sobre o territério como categorias de
analise do espaco.

Como qualquer outra politica publica, seja ela ha érea da salide, seguranga, meio
ambiente, a politica relativa aos recursos hidricos também € um agente formador do
territorio. Mas ndo so a politica de recursos hidricos, também os proprios recursos hidricos
e a agua como agente formadora da paisagem natural, e consequentemente do suporte
natural do territorio. Diversos autores entre eles AMOROS et. al. (1995) e RAFESTAIN
(1993) ja dertaram para este questdo. Assim pode-se concluir que os estudos sobre o
territorio serdo incompletos e parciais se ndo levarmos em conta a 4gua em seu conceito
ambiental e os recursos hidricos em sua abordagem econdmica. Diversos autores entre eles
AMOROS €. a. (1995) e RAFESTAIN (1993) ja alertaram para este questdo. Neste texto
abordaremos as possibilidades de andlise do territorio a partir das recentes mudancas no
guadro instituciona brasileiro. Para isso se faz necessario o conhecimento ainda que
superficial do momento em que estamos da construcéo do quadro legal e institucional do
setor de Recurso Hidricos

2. UM BREVE HISTORICO DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO
BRASIL.

O primeiro e durante muito tempo principa texto lega referente & &gua e aos
recursos hidricos o chamado Codigo de Aguas de 1934 remetia a questdo ao Ministério da
Agricultura. Isso refletia a prioridade de uso destes recursos na economia brasileira
naguele periodo. Na década de 60 esta competéncia passa para 0 recém criado ministério
das Minas e Energia, refletindo a prioridade dada ao setor elétrico, que na pratica passou a
dominar quase totalmente a utilizacdo dos recursos hidricos com a criagdo da
ELETROBRAS (1960) e posteriormente do DNAE (1961). Somente em 1995 o setor
ambiental passou a ter importancia na gest@o dos recursos hidricos, com a criagdo do
MMA — Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos. Neste mesmo ano o
governo federal seguindo a politica de minimizagdo do Estado, lanca a Lei de Concessdes
Pablicas que abriu 0 setor a participacdo de empresas e capitais estrangeiros e iniciou a
venda das empresas de geracéo, transmissao e distribuicdo de energia el étrica.

Durante este quase meio século de predominancia do setor elétrico o pais construiu
seu parque de usinas hidroel étricas e 0s outros setores de usuérios foram considerados em
segundo plano sistema. Esta politica era coerente com a proposta de desenvolvimento
industrial e de urbanizagdo acelerada levada a cabo principa mente nas décadas de 60, 70 e
80. S&o conhecidos inimeros casos de crimes ambientais causados pelo enchimento das
barragens, como os casos da submersdo de Sete Quedas no Parana e das florestas sob o
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lago de Tucurui. N&o s6 o meio ambiente mas também as popul agdes foram af etadas, com
o retirada de milhares de familias rurais que tiveram suas propriedades inundadas, o que
ocasionou o surgimento do Movimento de Atingidos por Barragens.

2.1. O Atual Quadro Legal elInstitucional

A partir de nova constituicdo de 1988, da criagdo do MMA em 1995 e da lei 9.433
de 1997, o Estado brasileiro inicia a formulagdo de uma “Politica Nacional de Recursos
Hidricos”. Segundo areferidaLei 9.433 Art. 1° item | — a &gua é um bem publico. Portanto
ndo se pode vender ou alienar a agua, apenas se pode cobrar por seu uso. Esta opcéo acaba
na pratica aproximando a politica brasileira no setor, na direcdo de uma politica de
“negociagdo e regulagdo”, aos moldes do chamado modelo francés. Porém outros
principios sdo importantes entre eles:

- oreconhecimento do valor econémico da agua;

- do uso multiplo dos recursos hidricos,

- aadocao da bacia hidrografica como unidade de planejamento;
- agestdo participativa e descentralizada;

- o reconhecimento da agua com um bem finito e vulneravel.

O texto legal criou diversos instrumentos de gestdo entre os quais se destacam:
- o plano Nacional de Recursos Hidricos
- acobranca pelo uso da agua
- aoutorgadedireito de uso
- 0 Sstema Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos

Como pretende “organizar e disciplinar” a atuacéo do Estado na questéo dos recursos

hidricos alei entrou no campo institucional e possibilitou a criagdo de:
- um Conselho Nacional de Recursos Hidricos
- Comités de bacias hidrogréaficas
- Agénciasde agua

Outro aspecto importante € que as &guas subterraneas estdo sob dominio dos estados,
ndo cabendo & Uni&o qualquer atribuicéo sobre elas.

Mais recentemente aLei 9.984 de 17 de junho de 2000 criaa ANA - Agéncia Nacional
de Aguas, nos moldes das Agéncias reguladoras dos EUA, ligadas ao estado, mas com um
certo grau de autonomia em relacdo aos governos. A ANA € o que se pode chamar de
“organismo de Estado” seus diretores tem mandado estavels e ndo coincidentes, passam
por sabatina no Senado, devem provar atuacdo na &rea. Em realidade o nomeag&o da sua
primeira diretoria colegiada obedeceu a critérios politicos, inclusive refletindo a
composi¢cdo da base de apoio do governo no Congresso Naciona no momento de sua
nomeacdo. Na pratica a ANA hoje “rivaliza” com a SNRH — Secretaria Nacional de
Recursos Hidricos — organismo do MMA, a primazia na condugdo da politica de Recursos
Hidricos no pais. Na maioria dos Estados brasileiros 0 ano de 2001 esta sendo dedicado a
construcdo dos organismos de gestéo estadual.

Na maioria dos Estados brasileiros, apos sancionada a Lel dos Recursos Hidricos
Federal, se produziram Leis estaduais, aos moldes da federal. Alguns estados necessitaram
deste instrumento legal bem antes, os pioneiros foram S& Paulo que tem sua lel desde
1991 e o0 Ceara desde 1992. As discussdes e obstaculos na elaboracdo destas |egislacbes
acabaram influenciando a lei federa em muitos aspectos. A experiéncia real dos
organismos encarregados de formular e aplicar as normas, e a propria execucéo destas
politicas deu a estes Estados acumulo de experiéncia no campo da gestdo dos recursos

hidricos. Ja aguelas unidades da federacéo que estéo regulamentando o setor recentemente,
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podem se aproveitar dos acertos e erros destas experiéncias. No ponto de vista territorial
podem aparecer vantagens comparativas na oferta de recursos hidricos, o que certamente
interessa na alocagdo de investimentos industriais, de lazer e agroindustriais.

3. QUESTOES DIRETAMENTE VINCULADAS A GEOGRAFIA

Numa leitura preliminar alguns aspectos referentes a politicas de recursos hidricos
deveriam chamar a atencdo imediata dos geografos, entre elas: a adogdo da bacia
hidrogr &fica como unidade de plang amento; o uso multiplo dos recursos hidricos; o
plano Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Informagdes de
Recursos Hidricos.
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