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1- INTRODUCAO

As Politicas de Gestdo de Recursos Hidricos sdo também agentes na ordenacdo do
territério? Se a resposta a esta questdo for positiva, a Geografia precisa ser levada em conta
na formulagdo destas politicas, mas antes disso, nds gedgrafos precisamos incluir estas
politicas, seus arranjos institucionais e suas concretizages sobre o territdrio como elementos
de andlise das configuracdes territoriais.

Neste texto se considera que, como qualquer outra politica publica, a politica relativa
aos recursos hidricos também € um agente formador do territério. Da mesma forma a prépria
dgua como agente formadora da paisagem natural pode ser considerada como agente na
formacdo territorial. Nesta linha de pensamento os estudos sobre o territorio estaréo
incompletos e parciais se ndo levar em conta a agua, em seu conceito ambiental, e 0s
recursos hidricos, em sua abordagem econémical. Diversos autores entre eles ERAMUS
(1995, p. 7) e RAFESTAIN (1993, p. 231) j4 alertaram para este questdo.

A Geografia em sua busca para explicar a configuragéo territorial precisa conhecer a
fundo as intences impregnadas em cada objeto, projeto e em cada acdo dos diversos atores.

! Neste texto o termo &gua é usado em sua dimensao ambiental, ou seja a 4gua é conceituada com parte do meio
natural. JA o termo recurso hidrico € aplicado na dimens&o econdmica, com todas as implicagdes de mercado,
inclusive assumindo val ores econdmicos.



Adota-se aqui a proposta de SANTOS (1988, p. 75) de que uma configuracdo territorial €
formada pela constelacdo de recursos naturais, lagos, rios, planicies, montanhas e florestas e
também de recursos criados. estradas de ferro e de rodagens, condutos de toda ordem,
barragens, acudes, cidades, o que for.

As legislagdes sdo expressdes das intencbes dos grupos sociais, sobretudo aqueles no
poder, expressas na forma de leis, regulamentos e normas. Assim o0 conhecimento e analise do
aparato legal pode ser um instrumento importante para a compreensdo do territério. Para isso
se faz necessario o conhecimento, ainda que superficial, do momento atual da construcéo do
quadro legal e institucional do setor de Recurso Hidricos. Também sdo abordados, no texto,
0S principais pontos presentes no quadro ingtitucional brasileiro na &rea dos Recursos
Hidricos, em que a Geografia e os gedgrafos tem responsabilidades e necessitam atuar,
sempre em conjunto com outros profissionais das diversas areas que mantém interface com a

agua e os recursos hidricos.

2. UM BREVE HISTORICO DA GESTAO DE RECURSOSHIDRICOSNO BRASIL.

O primeiro e durante muito tempo texto legal referente a agua e aos recursos hidricos, 0
chamado Codigo de Aguas de 1934 remetia responsabilidades e atribuicdes a0 Ministério da
Agricultura. Isso refletia a prioridade do uso destes recursos na economia brasileira naquele
periodo. Na década de 60 esta competéncia passa para o recém criado Ministério das Minas e
Energia, refletindo a prioridade dada ao setor elétrico, que na prética passou a ser dominante
na utilizagdo dos recursos hidricos com a criagdo da ELETROBRAS em 1960 e
posteriormente do DNAE no ano seguinte. Somente em 1995 o setor ambiental passou a ter
importancia na gestdo dos recursos hidricos, com a criagdo do MMA — Ministério do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos. Neste mesmo ano o governo federal seguindo a politica de
minimizacdo do Estado, através da Lei de Concessdes Publicas abriu o setor a participacéo de
empresas e capitais estrangeiros e iniciou a venda das empresas de geragdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica. Ao mesmo tempo em que se privatiza a face econémica — 0s
recursos hidricos, se transfere para um setor ainda considerado estatal, sua face ambiental, a
agua.
Durante o quase meio século de predominancia do setor elétrico sobre os recursos
hidricos o pais construiu um gigantesco e poderoso parque de usinas hidroelétricas, deixando
sempre 0s outros setores de usudrios em segundo plano. Esta politica era coerente com a

proposta de desenvolvimento industrial e de urbanizacdo acelerada levada a cabo



principalmente nas décadas de 60, 70 e 80. S&o conhecidos inimeros casos de crimes
ambientais causados pelo enchimento das barragens, como os casos da submersdo de Sete
Quedas no Parana e das florestas sob o lago de Tucurui. Ndo s6 0 meio ambiente mas também
as populagdes foram afetadas, com o retirada de milhares de familias rurais que tiveram suas
propriedades inundadas, 0 que ocasionou o surgimento do Movimento de Atingidos por

Barragens.

2.1. O Atual Quadro Legal elnstitucional

A partir de nova congtituicéo de 1988, da criacdo do MMA em 1995 e da lei 9.433 de
1997, o Estado brasileiro inicia a formulagdo de uma “Politica Nacional de Recursos
Hidricos”. Segundo areferida Lei 9.433 Art. 1° item | — a agua € um bem publico. Portanto
“em tese” ndo se pode vender ou alienar a &gua, apenas se pode cobrar por seu uso. Esta
opcdo em teoria aproxima a politica brasileira no setor, de uma politica de “negociacdo e
regulacdo”, aos moldes do chamado modelo francés de gestdo integrada por bacia. Porém

outros principios sdo importantes entre eles:

- oreconhecimento do valor econémico da agua;
- do uso multiplo dos recursos hidricos;
- aadocao da bacia hidrografica como unidade de planejamento;
- agestéo participativa e descentralizada;
- oreconhecimento da agua com um bemfinito e vulneravel.
O texto legal criou diversos instrumentos de gestdo entre os quais se destacam:
- o plano Nacional de Recursos Hidricos
- acobranca pelo uso da &gua
- aoutorgadedireito de uso
- 0 Sstema Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos
Por outro lado, como pretende “organizar e disciplinar” a atuagdo do Estado na questéo
dos recursos hidricos alei entrou no campo ingtitucional e possibilitou a criacéo de:
- um Conselho Nacional de Recursos Hidricos
- Comités de bacias hidrogréficas
- Agénciasde agua
Outro aspecto importante é que as &guas subterraneas estdo sob dominio dos estados, ndo
cabendo & Unido qualquer atribuicdo sobre elas.



Mais recentemente a Lel 9.984 de 17 de junho de 2000 criou a ANA - Agéncia Nacional
de Aguas, nos moldes das Agéncias reguladoras dos EUA, ligadas ao Estado, mas com um
certo grau de autonomia em relacdo aos governos. A ANA é o que se pode chamar de
“organismo de Estado”, seus diretores tem mandado estaveis e ndo coincidentes, passam por
sabatina no Senado e necessitam provar atuacdo técnica ou cientifica no setor de recursos
hidricos. Porém, na realidade o nomeacdo da sua primeira diretoria colegiada obedeceu a
critérios politicos, inclusive refletindo a composicdo da base de apoio do governo no
Congresso Naciona no momento de sua homeacdo. Na prética a ANA hoje “rivaliza” com a
SNRH — Secretéria Nacional de Recursos Hidricos — organismo do MMA, a primazia na
conducdo da politica de Recursos Hidricos no pais.

Na maioria dos Estados brasileiros 0 ano de 2001 esta sendo dedicado a construcdo dos
organismos de gestdo estadual. ApOs sancionada a Lei dos Recursos Hidricos Federal, se
produziram Leis estaduais, aos moldes da federal. Porém alguns Estados fizeram suas leis de
Recursos Hidricos antes da legislacdo federal, os pioneiros foram, Sdo Paulo que tem sua lei
desde 1991 e o Ceard desde 1992. As discussdes e obstacul os na elaboracéo destas legislagbes
acabaram influenciando a lei federal em muitos aspectos. A experiéncia real dos organismos
encarregados de formular e aplicar as normas, e a propria execucdo destas politicas deu a
estes Estados acumulo de experiéncia no campo da gestdo dos recursos hidricos. Ja aquelas
unidades da federac8o que regulamentaram posteriormente ou ainda estdo regulamentando,
puderam ou podem se aproveitar dos acertos e erros destas experiéncias. Uma questdo
fundamental é que, do ponto de vista territorial, podem aparecer vantagens comparativas,
entre estados brasilerios, na oferta de recursos hidricos, 0 que certamente interessa na

alocacdo de investimentos nos campos. industrial, lazer, agro-industrial e agricola, entre
outros.

3. TEMAS E PONTOS NECESSARIAMENTE RELACIONADOS A GEOGRAFIA

Uma leitura preliminar de alguns aspectos referentes as politicas de recursos hidricos
deveriam imediatamente chamar a atencdo dos geografos, entre elas. a adogcdo da bacia
hidrogréfica como unidade de plangamento; o uso multiplo dos recursos hidricos;, o
plano Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Informacdes de Recur sos
Hidricos.

A adocdo de uma unidade territorial para a gestdo do territorio, ndo pode ser uma

atitude simplista, determinante e sobretudo Unica. E preciso levar em consideracio as



caracteristicas fisicas da zona, as diversas formas em que estdo disponiveis 0s recursos
hidricos, sua distribuicdo espacia e as diversas unidades territoriais politicas sobrepostas a
esta zona. A eei¢do, ou escolha da bacia hidrografica em aguns casos acarreta mais
problemas do que solugbes. Exemplo disso sdo as dificuldades oriundas desta escolha na
gestdo dos aquiferos e das regides semi-aridas.

No caso dos aquiferos € conhecida a descontinuidade entre sua expressdo espacial
projetada na superficie, e as bacias hidrograficas, expressdo das aguas em superficie. Quando
tratamos de zonas onde a disponibilidade e o uso dos recursos hidricos subterréneos é
significativamente superior do que os de superficie, é contraproducente gerir estes recursos
usando a bacia hidrogréfica, ou sgja, a unidade territorial das aguas em superficie.

No caso das zonas semi-aridas segundo KEMPER (1997, p.27), “a experiéncia
recente no Ceard sugere que a bacia hidrografica enquanto unidade de gestdo ou de analise,
pode ser uma escolha equivocada”. Esta autora salienta que em muitos setores das zonas
semi-&ridas do Ceara, os recursos hidricos em superficie, seriam melhor gerenciados se fosse
levado em conta a forma como a &gua se distribui numa bacia entre; fundo de vale, meia

encosta e as partes elevadas das vertentes.

O uso multiplo de recursos hidricos, tido como uso integrado entre varios setores de
usuarios, longe de ser a regra € a excecdo no Brasil. 1sso pode ser visto como subproduto da
segmentacdo do conhecimento e das praticas entre os profissionais atuantes na area dos
recursos hidricos, aliado a pratica das empreiteiras estatais que durante as Ultimas décadas se
interessou mais pela dispersdo e conseqiiente aumento do nimero de obras no setor hidrico.
Assim temos que cada grupo profissional estd de certa forma mais ligado a um setor de
usuarios e a questdo da disputa pelo mercado da trabalho, se confunde e se funde com o loby
de um determinado setor usuério. Neste ponto a Geografia por sua natureza, ou em defesa da
natureza propriamente dita, deve abordar as questdes por uma visdo holistica, podendo e
devendo enfrentar a convergéncia de interesses entre o corporativismo tecnocratico com o
loby empresarial.

Sobre a elaboracéo de um Plano Nacional de Recursos Hidricos, sua construcdo sem
a presenca de uma equipe interdisciplinar ampla, geral e irrestrita, no campo das diversas
ciéncias, inclusive as geociéncias, pode trazer resultados distorcidos. Esta distor¢cdo, pela
importancia deste Plano para a politica naciona de recursos hidricos pode acarretar
desequilibrios no setor, como a crise energética que vivemos.

O Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos, um dos fundamentos

para a gestdo destes recursos, precisa ser construindo sobre uma base de dados geogréficos e a



propria gestdo em si, entendida como a alocagdo, ou compatibilizagdo de recursos hidricos
para esta ou aquela atividade, nos dias de hoje, necessita de um Sistema Geogréfico de
Informagbes, como suporte para a tomada de decisdes. Desde a construgdo destes bancos de
dados geo-referenciados, mas principamente sua manipulagdo e os usos em simulagdes de
cendrios “geo-hidricos” ndo podem prescindir do conhecimento geogréfico, entre outros

como geomatica e a informatica

4— A GUISA DE UMA CONCLUGCAO

O momento de reformulacdo por que passa 0 Estado brasileiro, necessita que seus
cidad@os sgjam agentes desta reconstrugdo, sob pena de desaparecimento da prépria nagéo,
idéia hoje muito questionada, neste aspecto a Geografia tem papel essencia. Com um
territorio de grandes dimensdes e de grandes riquezas naturais, entre elas a agua doce, recurso
no qual o pais detém as maiores reservas disponivels - 14% do total (SIRONEEAU 1996,
p.15), o Brasil teve fazer da gestdo dos recursos hidricos, parte indissolivel da gestdo
territorial. Assm pensar o territorio, ou os territérios no Brasil deve contemplar também
pensar a agua.

Desde nossa matriz energética, essencialmente hidroelétrica, passando pela irrigacéo
para a producdo de alimentos, navegacdo, abastecimento publico, lazer, turismo, industria,
prevencao contra cheias e secas até o setor de servicos e comércio, em todos 0s segmentos da
vida do pais, o recurso hidrico, ndo pode ser relegado a segundo plano em qualquer tipo de
anélise, seja ela: econdmica, financeira, historica, e principalmente geogréfica. E chegada pois a
hora da Geografia, ciéncia que alguns importantes gedgrafos reivindicam tenha um posto
semelhante ao de uma soberana do espago geografico, deixe de ser a vilva das aguas, para

que possa ser verdadeiramente a rainha do espago.
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